EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr. 56 din 22 martie 2012
privind organizarea §i functionarea Academiei de Stiinte ale Securititii
Nationale, publicata in Monitorul Oficial cu numarul 195 din data de 26 martie
2012 cu toate modificarile si completarile ulterioare, respectiv Legea nr. 140
din 10 iunie 2015 pentru modificarea Legii nr. 56/2012 privind organizarea §i
functionarea Academiei de Stiinte Militare, publicata in Monitorul Oficial cu
numadrul 416 din data de 11 iunie 2015, precum si Ordonanta de urgentd nr.
83/2014 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte mdasuri in domeniul cheltuielilor publice, publicatd in
Monitorul Oficial cu numarul 925 din 18 decembrie 2014, are in vedere
eliminarea tuturor actelor normative amintite prin care s-a infiintat si
functioneaza actuala Academie de Stiinte ale Securititii Nationale (ASSN).

Abrogarea Legii nr. 56/2012 are, asadar, ca scop desfiintarea ASSN ca
institutie bugetara.

Descrierea situatiei actuale

Prin promovarea Legii s-a considerat ca fiind ,necesard infiintarea unei
structuri avand drept obiect de activitate coordonarea activitatii stiintifice din
sistemul de apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald”'. Dar, asa cum s-a
aratat si in punctul de vedere al Guvernului, la data trecerii proiectului de lege
prin Parlament, activitatea acestei institutii ar fi trebuit sa se desfasoare,
pentru o buna functionare, sub coordonarea mai multor structuri din
cadrul Sistemului National de Securitate (SNS) ce au in subordine structuri
dedicate activitatii stiintifice si cu avizul prealabil al Academiei Romdne,
recomandare care nu a fost aplicata in practica. Prin adoptarea in iunie 2015
a propunerii de modificare a Legii nr. 56/2012 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Militare, Academia a devenit propriul

ordonator de credit si propriul evaluator al rezultatelor actiunilor sale.

De asemenea, consideram ca exista alte structuri cu traditie, cum sunt
Academia Tehnicid Militari, Colegiul National de Aparare (CNAp) si
structuri din cadrul SRI care au excelat ca foruri de consacrare stiintifica.

! https://senat.ro/legis/PDF/2011/11L473PV.pdf




Avem, ca urmare, institutii care, de-a lungul timpului si-au adus o contributie
masurabila la trasarea strategiei si a securitafii nationale.

Toate aceste institutii mai sus mentionate indeplinesc cu succes
obiectivele pe care si le-a propus si ASSN, obiectivele acestora fiind:

a) dezvoltarea stiintelor din sistemul apararii, ordinii publice si sigurantei
nationale, in scopul alinierii la cerintele NATO si ale Uniunii Europene;

b) promovarea pe plan national §i international a cercetdrilor stiintifice
din sistemul aparadrii, ordinii publice si sigurantei nationale;

¢) coordonarea activitdtii de cercetare stiintificd din sistemul de apdrare,
ordine publicd §i sigurantd nationald;

d) fundamentarea necesarului de resurse de finantare a activitdtilor de
cercetare-dezvoltare pe termen mediu si lung din sistemul de aparare, ordine
publica si sigurantd nationald,

e) crearea cadrului legal pentru introducerea continud a progresului
tehnic in sistemului de apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald.

Atéat timp cét a functionat, s-au ficut abuzuri prin acordarea de diplome
de doctorat, numele ASSN si ale membrilor fondatori fiind implicate in
scandaluri publice legate de plagiat.

La toate acestea s-au addugat probleme legate de netransparenta
cheltuirii banului public:

- bilantul contabil si bugetul de venituri si cheltuieli, care sunt informatii
de interes public, nu sunt comunicate de catre ASSN (cu periodicitate),

- nu cunoastem nici fondurile de care dispune institutia (stim doar ca
Ministerul Educatiei finanteaza partial ASSN, iar in anul 2016 fondul alocat
ASSN s-a majorat de 1a 190.000 euro la 310.000 euro);

- nu existd pand la ora actuald niciun raport cu privire la activitatea de
cercetare desfasuratd 1n sistemul de aparare, ordine publica si sigurantad
nationald, facutd de academicienii ASSN;

- 1in ,,CONCEPTIA DE DEZVOLTARE A ACADEMIEI DE STIINTE
ALE SECURITATII NATIONALE 2016 — 2020” prezentati in 2016°, se
mentioneaza in incheiere ca ,,Evaluarea strategiei se efectueazd anual, in luna
ianuarie, iar rezultatele se consemneazd in ddrile de seamd anuale ale sectiilor
stiintifice ale Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale si in darea de

? http://test.creativepr.ro/wp-content/uploads/2016/06/CONCEPTIE_ASSN_2016-2020.pdf
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seamd anuald a activititii Academiei.” Pana in acest moment nu avem niciun
raport public de evaluare.

Toate acestea arunca cel putin o umbra de neincredere asupra prestigiului
de care sustin cd se bucurd la nivelul societatii sau al ariilor profesionale de
provenientd membrii ASSN’.

Argumente ce tin de neconstitutionalitate

Initial, legea de infiintare se referea la Academia de Stiinte Militare.
Legea de modificare a venit cu propunerea ficuta ca academia respectiva si se
numeascd Academia de Securitate Nationald, unde Academia inséasi a devenit
ordonatorul principal.

In aceasti situatie, Academia a intrat sub incidenta art. 119 din Constitutie
care stipuleazd ca:

~Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii organizeazd si coordoneazi unitar
activitdtile care privesc apdrarea tarii §i securitatea nationald, participarea la
mentinerea securitdtii internationale §i la apdrarea colectivd in sistemele de
aliantd militard, precum gi la actiuni de mentinere sau de restabilire a pdcii.”

in aceste conditii, conform Constitutiei, tot ceea ce tine de organizarea
Guvernului si a CSAT-ului, reprezintd lege organica, si Senatul este Camera
decizionala. Proiectul de lege a trecut prin Parlament cu sustinerea majoritatii
senatorilor si deputatilor, ca lege ordinard, unde Camera Deputatilor a fost
camera decizionald, legea fiind la acel moment usor atacabila la CCR pe motiv
de neconstitutionalitate.

Avéand in vedere argumentele mai sus exprimate, consideram oportund
adoptarea prezentei propuneri legislative.

INITIATO

Senator P
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